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Diskriminerings
ombudsmannen Partsradet, 27 mars 2026

Lonetransparens —
en ny mojlighet for
jamstallda loner

Samuel Engblom
Stabschef och stéllféretradande
Diskrimineringsombudsman




Diskriminerings
ombudsmannen
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Bakgrund

Romfordraget 1957 (Art. 119, nu
157 FEUF).

Principen utvecklad i rattspraxis
(Defrenne mfl) och i sekundarratt
(likabehandlingsdirektivet).

Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2023/970 av den 10
maj 2023 om starkt tillampning av
principen om lika 1on for kvinnor och
man for lika eller likvardigt arbete
genom insyn i lonesattningen och
efterlevnadsmekanismer.
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Diskriminering
ombudsmannen

En mojlighet i arbetet for jamstallda loner och mot diskriminering
| arbetslivet

o Syftet med e Arbetssokande och arbetstagare far
|Onetransparensdirektivet ar en mer ratt till insyn i arbetsgivarens
effektiv efterlevnad av principen om |onenivaer och kriterier for
lika 10n for kvinnor och man for lika |Onesattning.
eller likvardigt arbete. e Arbetsgivare ska rapportera

e Direktivets genomforande i Sverige |oneskillnader mellan kvinnor och
innebar en majlighet till nya tag for man till overvakningsorganet, samt
jamstallda loner och mot motivera eller atgarda.

diskriminering i arbetslivet.



Diskriminerings
ombudsmannen

Individuella rattigheter

e Arbetsgivaren ska i god tid lamna e Arbetstagare ska fa tillgang till
information till arbetssbkande om information om Kriterier for att faststalla
ingangslon eller ingangsloneintervall for |Oner, Ionenivaer och I6neutveckling.

den befattning som ska tillsattas.
Arbetsgivaren ska aven i god tid lamna
information om relevanta
bestammelser i tillampligt kollektivavtal.

e Arbetstagaren kan begara skriftlig
information om sin egen 16n och den
genomsnittliga |6n som arbetsgivaren
tillampar pa andra arbetstagare som

e Arbetsgivare far inte fraga utfor lika eller likvardigt arbete, uppdelat
arbetssokande om tidigare Ion. pa kon.*

e Preskriptionstiden for talan om
|onediskriminering forlangs till 3 ar.



Storre arbetsgivares
skyldighet att rapportera
loneskillnader

1.

Loneskillnader mellan kvinnor och man enligt sex
olika matt — genomsnitts/medianlén samt I6netillagg
eller rorliga ersattningar.

Uppgifter om loneskillnader mellan kvinnor och man
som utfor arbete som ar att betrakta som lika eller
likvardigt.

Om léneskillnad ar 5 procent eller mer ska AG aven
redogora for hur I6neskillnaden kan motiveras med
sakliga och kdnsneutrala kriterier eller for hur
|Ioneskillnaden ska atgardas.

Om léneskillnaden inte motiverats eller atgardats
ska AG lamna en gemensam lonebeddmning till
dvervakningsorganet inom sex manader fran
lonerapporteringen.
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Diskriminerings
ombudsmannen




Vad hander nu?

* Direktivet ska vara genomfort i nationell ratt
senast den 7 juni 2026.

* Enligt direktivet ska arbetsgivarna
rapportera forsta gangen 2027, baserat pa
uppgifter for helaret 2026.

* Den 26 mars 2026 aviserade regeringen att
den for narvarande inte kommer att lagga
fram nagon proposition till riksdagen om
|Onetransparensdirektivets genomforande i
svensk ratt.

* DO har nu pausat myndighetens )}
forberedelser.
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mellan kvinnor och man

John Ekberg, Medlingsinstitutet



Medlingsinstitutets
ja m Sta I I d h etsa n a |YS€ r Inkomstskillnaden mellan

kvinnor och man 2022

* Medlingsinstitutet har analyserat
I6neutvecklingen ur ett
jamstalldhetsperspektiv sedan 2001

Loneskillnaden mellan
kvinnor och man 2023

Vad sagerden officiella lonestatistiken?

* Loneskillnaden mellan kvinnor och
man - Vad sdger den officiella
|[6nestatistiken?

* Publicerad arligen sedan 2007

* |nkomstskillnader mellan kvinnor och
man

* Publicerad forsta gdngen 2023
e 2025 (for inkomster ar 2023)

MEDLINGS-
INSTITUTET

MEDLINGS-
INSTITUTET
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Sammanfattning

Inkomstskillnaden och Loneskillnaden mellan

Skillnaden mellan kvinnors

I6neskillnaden kvinnor och man i Sverige och mans livsinkomster

e Olika matt for e - Vad sdger den officiella e Berdknas utifran
jamstalldhetsanalyser l6nestatistiken? sammanraknad
e L6n och inkomst &r tva e Kénsuppdelad férvarvsinkomst fran
helt skilda begrepp. arbetsmarknad Inkomst och
e Loneskillnaden mellan taxeringsregistret (loT)
kvinnor och man var 10,2 ¢ 27 procent skillnad mellan
procent 2024 kvinnor och man fédda
1950 (vid 73 ar)
a
MEDLINGS-
Sida 15 @ INSTITUTET



Arbetstid, inkomst och 16n - Olika matt for
jamstalldhetsanalyser

* Lon definieras som ersattning for utfort arbete under en given
tidsenhet.

* Inkomsten ar daremot summan av utbetalningar under en viss
period och bestams inte bara av |I6nen utan aven av hur mycket
en person arbetat under perioden.

 Jamfor man anstallda kvinnor och mans genomsnittliga
arbetsinkomster for 2023 var skillnaden 18,7 procent. Samma ar
var léneskillnaden mellan kvinnor och man 10,0 procent.

MEDLINGS-
INSTITUTET
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Skillnad i arbetsinkomst respektive
loneskillnad mellan kvinnor och man, hela

ekonomin, ar 2006-2023
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L Ooneski iInnor
och man



Sida 19

Fordelning av manadslon uppdelat efter kon,
2024
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- Mans medellon var
43 800 kr

- Kvinnors medellon
var 39 300 kr.

- Skillnaden ar 4 500 kr.
- Loneskillnaden
mellan man och
kvinnor var alltsa 10,2
procent

Utryckt i procent
uppgick kvinnors
medianlon till 92,4
procent av mans
medianlon. En skillnad
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pa 7,6 procenfiy
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L oneskillnad mellan kvinnor och man

Loneskillnad mellan kvinnor och man, efter sektor, ar 2005-

2024
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Kvinnors 16n i procent av mans, genomsnittslon, storlek
och andel kvinnor for respektive yrke, hela ekonomin, ar 2024
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Sida 22

Den konsuppdelade arbetsmarknaden en
viktig forklaring till I6neskillnaden

« Skillnader i 16n kan bero pa en mangd olika faktorer.

 Standardvagning ett satt att ta hansyn till faktorer som ar tillgangliga i
statistiken

» Sektor

« Alder

« Utbildning
* Yrke

» Hel/deltid

« Ar 2024 aterstod en oférklarad, i statistisk mening, skillnad mellan
konen pa 4,6 procent ( -0,2 procentenheter jamfort med 2023).

MEDLINGS-
INSTITUTET
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Sida 23

Loneskillnaden mellan kvinnor och man
2024
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Sida 25

Berakning av livsinkomster for personer fodda 1950, 1960,
1970 och 1980

Berakningar av livsinkomster gors med hjalp av uppgifter om sammanraknad forvarvsinkomst
fran Inkomst och taxeringsregistret (loT) fér perioden 1968-2023.7

| detta avsnitt berdknas livsinkomster genom ofullstandiga livsinkomster dar livsinkomsten
utgors av medianvardet for den summerade sammanlagda férvarvsinkomsten fér de ar som
personen ingar.

Dessa berakningar gors for personer fédda 1950, 1960, 1970, 1980 och 1990. Det innebar att
personer fédda 1950 kan foljas fram till de &r 73 ar, de fédda 1960 till de ar 63 ar och sa vidare.

MEDLINGS-
INSTITUTET
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Sida 26

Sammanraknad forvarvsinkomst for kvinnor och man fodda
1950 efter alder, medianvarde, miljoner kronor
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Procentuell skillnad, sasmmanraknade inkomster mellan
kvinnor och man, efter alder och fodelsear

Fodelsear / Alder 30 ar 40 ar 50 ar 60 ar
1950 (inkomst 1968-2023) 35,6 36,2 32,3 28,3 26,8

Sida 27
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Procentuell skillnad, sasmmanraknade inkomster mellan
kvinnor och man, efter alder och fodelsear

Fodelsear / Alder 30 ar 40 ar 50 ar 60 ar 73 ar
1950 (inkomst 1968-2023) 35,6 36,2 32,3 28,3 26,8

1960 (inkomst 1978-2023)
1970 (inkomst 1988-2023)

1980 (inkomst 1988-2023)

1990 (inkomst 1998-2023)

MEDLINGS-
INSTITUTET
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Sida 29

Under perioden 1970-1990 har
sysselsattningsgraden bland kvinnor okat.

« ar 1970 hade kvinnorna en sysselsattningsgrad pa 60,2 procent,
att jamféra med mannens 86,0 procent. Ar 2023 var den 76,9
procent for kvinnor och 80,6 procent for man.

Harledas till olika reformer under 1970 talet som underlattat for
kvinnor att forvarvsarbeta och framjat ett jamstallt uttag av
foraldraledighet.

 Inférande av sarbeskattning
« Utbyggnad av offentlig barnomsorg
 Inforande av foraldraforsakringen

MEDLINGS-
INSTITUTET
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Sida 30

Jamforelse av niva av livsinkomst mellan olika
arskullar

Sammanraknad forvarvsinkomst for man och kvinnor fédda 1950, 1960, 1970,
1980 och 1990 efter alder, medianvarde, kronor (2023 ars priser)
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Loneskillnader mellan man och kvinnor i
staten

Simon Oman, Arbetsgivarverket

’\\/ Arbetsgivarverket



Statistikunderlag for analysen

» Undersdkningen genomfors varje ar pa uppdrag av regeringen.

= Urvalet till undersokningen bygger pa myndigheter under regeringen som lamnar
partsgemensam statistik.

» Materialet omfattar manadsavlonade med en arbetstidsomfattning pa minst 40 procent och
analysen utgar fran fast lon.

» | analysen den partsgemensamma lonestatistiken tillsammans med statistik fran Statistiska
centralbyran. Den partsgemensamma statistiken bygger pa BESTA.

’\\/ Arbetsgivarverket



Demografii staten

Andel medarbetare Andel chefer Andel totalt

Kvinnor 53,70% 48,50% 53,20%

Man 46,30% 51,50% 46,80%

/\\/ Arbetsgivarverket



Ovagda Loneskillnaden

Genom regressionsanalyser har vi matt hur mycket olika faktorer paverkar lon.

Regressionsanalyser ar en etablerad statistisk metod for att kvantifiera samband och
paverkanseffekter mellan faktorer.

Vi har tagit fram tva olika regressionsanalyser.

| den forsta regressionen sa ar kon den enda forklarande variabeln pa lon.

Resultatet i regression 1 ar det vi kallar den ovagda loneskillnaden.

’\\/ Arbetsgivarverket



Oforklarade loneskillnaden

= | den andra regressionen harvimed 11 Faktorer i regressionsanalys 2

faktorer fran statistiken som har G Adlsermariads
strukturell paverkan pa lon.

Grupperingsniva i Anstallningstid pa
* | regression 2 kan vi méata den effekt som BESTA myndigheten
kon har pa lon nar vi kontrollerar for de Utbildningsinriktning  Utbildningsniva
andra faktorerna. Alder Arbetstidsomfattning
= Resultatetiregression 2 ar det vi kallar for Tjanstledigheter COFOG
den oforklarade loneskillnaden.
Erfarenhet

/\\/ Arbetsgivarverket



Loneskillnader mellan man och kvinnor
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med jamstallda |6ner

LINGS-
INSTITUTET
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Bestammelser i avtalen om jamstallda |6ner
utifran foljande dimensioner

Forebygga Ratta till

Osakliga loneskillnader
mellan kvinnor och man

Konsekvenser av Konsekvenser av

ojamstallt ojamstalld
foraldraledighetsuttag kompetensutveckling

MEDLINGS-
INSTITUTET
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Behov och utformning av bestammelser |
avtalen skiljer sig at

e e
et ot
Individuell [6nesattning Generell Ibnesattning

MEDLINGS-
INSTITUTET
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Overgripande men inte fullstindig bild

Urval

101 av drygt 600 avtal
(urval som speglar helheten)

Exempel pa bestammelser i de
utvalda avtalen

Fokus pa 16n

MEDLINGS-
INSTITUTET




Bestammelser om att framja jamstallda
loner finns i nastan alla kollektivavtal

3
ey
MEDLINGS:-
INSTITUTET



Ingen lagstadgad l6n

Diskrimineringslagen

Lonetransparensdirektivet

Foraldraledighetslagen

MEDLINGS-
INSTITUTET
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Exempel pa bestammelser

For att forebygga
osakliga loneskillnader

MEDLINGS-
INSTITUTET
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Exempel pa bestammelser

For att hitta
osakliga I6neskillnader

MEDLINGS-
INSTITUTET
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Exempel pa bestammelser

For att ratta till
osakliga I6neskillnader

MEDLINGS-
INSTITUTET
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Foraldraledighet uppmarksammas i samband

med lOonerevision

Mans andel av uttagna foraldradagar 1974-2025, procent
100 ¢
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20 ¢
10
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Kélla: Forsakringskassan

Kvinnors uttag

Omfattas av l6nerevision
som om i tjanst

Far avtalets centrala varde

Foraldraledighet raknas som
anstallningstid

MEDLINGS-
INSTITUTET
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Exempel pa bestammelser

Jamstalld
kompetensutveckling

MEDLINGS-
INSTITUTET
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Vad sager RALS/RALS-T

De lokala parterna har ett gemensamt ansvar att
 vid tilldmpningen av I6neprinciperna motverka osaklighet i I6nesdttningen

» utjdmna och férhindra skillnader i I6ner och andra anstdlliningsvillkor mellan
kvinnor och mén som utfér arbete som dr att betrakta som lika eller likvérdigt.

« frdmja alla medarbetares lika méjligheter att pa sakliga grunder pdverka sin
I6neutveckling

Sakliga grunderna for Ionesdttningen ska tillampas likartat oavsett
facklig tillhérighet



Hur kan lonekriterier bidra till
sakliga och jamstallda loner?



@

De gemensamma [6neprinciperna (5 §)

Lonebildning och |onesattning ska medverka till:

 att verksamhetsmdlen uppnds

« att verksamheten bedrivs effektivt och rationellt

Genom att sdkerstalla:
 att arbetsgivaren kan rekrytera, motivera, utveckla och behdlla nédvandig
kompetens

« att engagemang, motivation och utveckling stimuleras



De gemensamma [6neprinciperna (5 §)
forts

En arbetstagares 16n ska bestammas utifrdn sakliga grunder sd som:

s ansvar,
« arbetsuppgifternas svdrighetsgrad,
» Ovriga krav som dr forenade med arbetsuppgifterna,

« arbetstagarens skicklighet och resultat i férhallande till verksamhetsmdlen

Individuellt bestadmd

Lonesdttning som utgdr fran sakliga grunder dr betydelsefull fér en
dndamdlsenlig lonedifferentiering

@



Kraven pa kriterierna

Ska utgd fradn de gemensamma l6neprinciperna

Ska vara sakliga, konkretiserade och begripliga

Ska kommuniceras i hela organisationen, bdde infér och under den
dterkommande dialogen

Lika men ska kunna tilldmpas i olika delar av verksamheten

Lika men ska kunna tilldmpas utifrdn olika funktioner



@

Hur bidrar lonekriterier till en saklig
lonesattning?

Sakliga och enhetliga bedomningar

Jamstalld och icke-diskriminerande lonesattning

Stod i dialog kring utveckling och [6n
Transparens och forutsagbarhet

Forenklar uppfoljning och analys




Ar |6nekriterierna sakligt utformade och
hur tilldampas de 1| praktiken?

| arbetet med aktiva dtgdrder
 utgdr frdn alla diskrimineringsgrunder

Krav enligt

diskriminerings- | arbetet med drlig 16nekartldggning
lagen  utgdr frdn diskrimineringsgrunden kon




Ar |6nekriterierna sakligt utformade och
hur tilldampas de 1| praktiken?

Krav enligt

RALS/RALS-T

Partsgemensamt ansvar vid tilldmpning
av l[oneprinciperna
« utgdr frdn att det inte i ndgot avseende
uppstdr osaklighet

Partsgemensamt ta stadllning till principer
for lonesattning av medarbetare som
under viss tid inte befinner sig i arbete,
ex. fordldralediga

@



@

Jobba med fradgan partsgemensamt

« Har ni de Ionekriterier ni behdver for att uppnd
verksamhetens mal?

» Vad skulle ni som lokala parter behéva géra
for att utveckla kriterierna vidare?

* Hur ser ert arbete ut med att sdkerstdlla att
|onekriterier ar sakligt utformade och
tilldmpas pd ett sakligt satt?




Hur bidrar den regelbundet
aterkommande dialogen
mellan chef och medarbetare
till en saklig lonesattning?



@

De gemensamma I6neprinciperna (5 §)

Varje medarbetare ska veta:

« P4 vilka grunder |6nen sdtts

* Vad medarbetaren kan gora for att pdverka sin [6n



@

De gemensamma I6neprinciperna (5 §)

Hur uppndr vi detta?

» Genom tydliga principer och kriterier som kommuniceras till
medarbetarna

« Sambandet mellan 16n och individens arbetsuppgifter, resultat
och skicklighet ska vara tydligt



Den aterkommande dialogen

« For att uppnd detta krdvs en regelbundet dterkommande dialog
mellan chef och medarbetare, som dr sdrskilt inriktad pd sddana
fragor som kan ha betydelse for individens framtida resultat,
utveckling och |6n.

* Den nya |6n som faststdlls i Ionerevisionen boér uppfattas av
medarbetaren som en bekrdftelse pd det som tagits upp i dialogen
om den enskildes resultat och utveckling



Den regelbundet dterkommande
dialogen

Inte definierad i avtalet till form och innehdll

Medskick

» Forvantas oaktat [6nerevisionsmodell
« Kommunicera hur processen dr tankt att fungera

« Kombination av forberedda och strukturerade
samtal och kortare/informella avstdmningar

* Partsgemensam uppfoljning och utveckling



Aterkommande dialog

Informell dialog Utvecklings/
vecklings

medarbetar-
samtal

Dialog chef/

Medarbetare

Lonesdttande
samtal/

|6nesamtal .
Informell dialog




@

Hur bidrar dialogen mellan chef och
medarbetare till en saklig lonesattning?

Tydliggor grund for lonesdttningen
Begriplig och transparent process

Gemensam bild

Mojlighet att korrigera missférstand

Delaktighet




@

Jobba med fradgan partsgemensamt

* Hur ser er dterkommande dialog mellan chef
och medarbetare ut?

* Hur arbetar ni idag for att folja upp hur
dialogen fungerar och utveckla den?

e Hur rustar ni chefer och medarbetare infor
samtalen?

* Vilka delar gor ni var for sig och vad gor ni
gemensamt?



LONEBILDNINGSDAGEN 2026

Sakliga loner ger jamstdllda loner



Vad har vi pd gang?

Kommande aktiviteter I6nebildning

* Parvis aktivitet mellan Arbetsgivarverket och OFR/S,P,O - Internat, 27-28 mqj
* Parvis aktivitet mellan Arbetsgivarverket och Seko - Internat, 6-7 oktober

» Parvis aktivitet mellan Arbetsgivarverket och Saco-S - hosten 2026
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#28 Vad har du for #36 Skapa goda #37 Den partsgemensamma
BESTA-kod? forutsdattningar for dialogen i det lokala
|6nekartldggningsarbetet [6nebildningsarbetet



Hall dig uppdaterad!

* Prenumerera pa Aktuellt fran Partsradet

« Folj oss pa Linkedln och Facebook Di]_j

* Du hittar allt pa partsradet.se
Anmal dig pa

partsradet.se!

Kvalitetssiikra arbetet med den
lokala lénebildningen utifréan
I3neavtalet RALS mellan
Arbetsgivarverket och OFR/S,P,0

DEN 27 MAJ 2026




©

WWW.PARTSRADET.SE

Besok oss for mer information, aktiviteter och inspiration
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